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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
1. lwona O. i RomanH.,

2. Anna L. oraz 247 os6b popierajacych petycje,
3. Anna S. M. oraz 14 os6b popierajacych petycje,

4. Pisma popierajace petycje (8 pism) skierowane do Senatu i Kancelarii Senatu.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu ustalenia prawa do swiadczenia opiekunczego

w zwigzku z podjeciem opieki nad osobg niepelnosprawng bez wzgledu na wiek 0soby
niepetnosprawnej i €czas powstania niepelnosprawnosci oraz przywrocenie praw nabytych do
$wiadczenia pielggnacyjnego opiekunom o0sob niepelnosprawnych, ktorych zostali pozbawieni
po 30 czerwca 2013 r.
Autorzy petycji postuluja wprowadzenie w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych nastgpujacych zmian:
1. w art. 2 pkt 2 z katalogu $wiadczen rodzinnych wykreslenie ,,specjalnego zasitku
opiekunczego",
2. w art. 3 (zawierajagcym stownik poje¢ uzywanych w ustawie) wykreslenie w pkt 16
(definiujacym pojecie rodziny) wyrazoéw ,.,lub specjalny zasitek opiekurczy”,
3. uchylenie calego art. 16a zawierajagcego definicje, zakres podmiotowy
i przedmiotowy specjalnego zasitku opiekunczego,
4. przebudowanie art. 17 okreSlajagcego zakres podmiotowy i przedmiotowy
$wiadczenia pielegnacyjnego poprzez:
- dodanie w ust. 1 (okre$lajgcym zakres podmiotowy $wiadczenia) nowego pkt 5
w brzmieniu ,,matzonce lub matzonkowi”,
- uchylenie ust. 1la i 1b,
e ust. la precyzuje warunki do przyznania $wiadczenia innym osobom (niz
spokrewnione w pierwszym stopniu z podopiecznym), na ktorych zgodnie
z prawem rodzinnym cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem o0so6b o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
e ust. 1b okresla kryteria wieku, w ktorym powstata niepetnosprawnos¢ u
podopiecznego,
- wykreslenie z ust. 5 pkt | lit. b) postanowienia 0 wytaczeniu z prawa do swiadczenia
pielggnacyjnego opiekuna, ktory ma ustalone prawo do ,,specjalnego zasitku opiekurczego”,
- uchylenie w ust. 5 pkt 2 lit. a) regulacji o wylaczeniu z prawa do $wiadczenia

pielegnacyjnego podopiecznego, ktory pozostaje w zwigzku malzenskim, chyba, ze jego
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wspotmatzonek legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnoscei,

- wykreslenie z ust. 5 pkt 4 stanowigcego o wylaczeniu z prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego cztonka rodziny opiekuna, ktéry ma ustalone prawo do ,,specjalnego zasitku
opiekunczego lub swiadczenia pielegnacyjnego ™.

5. dodanie w art. 23 nowego ustepu 2a o tresci ,,Prawo do swiadczenia pielegnacyjnego,
wobec 0sob okreslonych w art. 24 ust. 2b, ustala z urzedu wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby okreslonej w art. 24 ust. 2b”.

Autorzy petycji proponuja odniesienie do ust. 2b art. 24, ktory nie istnieje w ustawie.

W art. 23 ust. 1 uregulowano zasady ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz ich
wyplaty, ktora nastepuje na wniosek osob uprawnionych wymienionych w tym przepisie;
w ust. 2 wskazano, ze ,wniosek skfada si¢ w urzedzie gminy lub miasta wlasciwym ze

wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, o ktorej mowa w ust. 1.

6. uchylenie w art. 23 ust. 4e, 4f i 4q,

e ust. 4e dotyczy przeprowadzania rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, w celu
weryfikacji okolicznosci dotyczacych speliania warunkéw do otrzymania
specjalnego zasitku opiekunczego,

e ust. 4f reguluje kwestie okresow, w jakich przeprowadza si¢ aktualizacje wywiadu
rodzinnego,

e ust. 49 ma zastosowanie wtedy, gdy organ wiasciwy upowaznit do prowadzenia
postepowania w sprawie $wiadczen rodzinnych kierownika os$rodka pomocy
spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy.

7. dodanie w art. 24 nowego ustepu 2b o tresci ,,W przypadku osob, ktérym na mocy
art. 11 ust. 3 ustawy z 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw wygaszono z mocy prawa decyzje przyznajgce prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego, prawo do teqo swiadczenia ustala si¢ poczqwszy od 1 lipca 2013 r.”

Artykut 24 stanowi o prawie do $wiadczen rodzinnych.

8. wykreslenie z art. 27 ust. 4 wyrazow ,,lub Specjalnego zasitku opiekunczego”,

Art. 27 ust. 4 stanowi, ze w razie zbiegu uprawnien do $wiadczenia pielggnacyjnego
lub specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacego wigcej niz jednemu opiekunowi
sprawujacemu opiecke nad podopiecznym lub podopiecznymi przyznaje si¢ tylko jedno
Swiadczenie osobie, ktora pierwsza zlozyta wniosek.

9. Ujednolicenie postanowien do zmian w zakresie ,,specjalny zasitek opiekunczy"

w nastepujacych aktach:
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a) ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

b) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

c) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

d) ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych,

e) ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych,

f) ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

g) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji - opiekunowie 0so6b niepetnosprawnych, ktorzy uznajac, ze od 1 lipca
2013 r. zostali pozbawieni praw nabytych do otrzymywania §wiadczenia pielggnacyjnego,
zwrocili si¢ do Senatu o rozpatrzenie postulatow legislacyjnych. W ich opinii obowigzujaca od
1 stycznia 2013 r. nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ,to niesprawiedliwosé¢
spoteczna”, dlatego wnioskuja o “przywrdcenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego” oraz
,naprawienie tragicznej sytuacji” tzw. ,,dorostych” osob niepetnosprawnych i ich opiekunow.

W opinii autorow petycji wprowadzone zmiany spowodowaty:

1. rozdzielenie ,,na site” opickunéw niepetnosprawnych ,,dzieci” od ,,dorostych”,

2. przyznanie opickunom niepetnosprawnych tzw. ,dzieci” zwigkszonego o 200 zi
wsparcia finansowego oraz 620 zt §wiadczenia pielegnacyjnego, tgcznie w kwocie 820 zt oraz
zapowiedz wzrostu $wiadczenia pielegnacyjnego do minimalnej pensji (obecnie 1 680 zi),
ponadto brak postugiwania sie¢ kryterium dochodowym przy ustalaniu prawa do $wiadczenia,

3. wprowadzenie w kwocie tylko 520 zi, specjalnego zasitku opiekunczego dla
opiekunow o0sob niepetnosprawnych, ktérzy nabyli niepetnosprawnos¢ w wieku dorostym
z dodatkowymi obwarowaniami, aby znikomy procent opiekunéw spetnit warunki ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych, a takze wprowadzenie zadania dowodzenia rezygnacji
z zatrudnienia, co w praktyce powoduje kontrole swiadectw pracy (nawet kilka lat wstecz).

Autorzy petycji maja $wiadomos$¢ ograniczen budzetu panstwa i zauwazaja, ze
kryterium dochodowe stuzy obiektywnemu wylonieniu o0sOb w najcigzszej sytuacji
materialnej. Na gruncie zmienionych przepisoéw krytycznie odnosza si¢ do:

a) tworzenia fikcyjnego podziatu na grupy osob niepetnosprawnych i ich opiekunow,
b) progu dochodowego w wysokosci 623 zt na czlonka rodziny - jest to prog nedzy,
c) ustalania kryterium dochodowego selektywnie tylko dla grupy opiekunéw

niepetnosprawnych tzw. ,,dorostych”.
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Zdaniem autoréw petycji réznicowanie wsparcia opiekunéw, w zaleznos$ci od statusu
osoby niepetnosprawnej, stoi w sprzecznosci Z celem $wiadczenia, ktore ma zastgpi¢ utrate
wynagrodzenia z tytulu rezygnacji z zatrudnienia badz jego niepodejmowania.

Wedhug autoréw petycji zarowno Opiekunowie niepetnosprawnych dzieci jak 1 0sob
dorostych opiekujg si¢ niepelnosprawnym czlonkiem rodziny, dokonujg tej samej decyzji
zyciowej, charakteryzuja si¢ tymi samymi relewantnymi cechami. Ponadto, rezygnuja z pracy
zawodowej na rzecz $wiadczenia calodobowej pomocy czlonkowi rodziny, nie otrzymuja
wynagrodzenia i utrzymuja si¢ wylacznie ze $wiadczenia pielegnacyjnego. Podejmujac sig
opieki dobrowolnie odcigzajg panstwo z obowigzku zapewnienia instytucjonalnej opieki
0sobom niepetnosprawnym.

Nadto wnoszacy petycje stoja na stanowisku, ze ,,nie sposob z daty powstania
niepetnosprawnosci okreslic zasadno$¢ prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego, dzielac
opiekunow przedmiotowo, w zaleznosci od wieku, w ktorym powstata niepetnosprawnos¢
podopiecznego, jesli nie kontroluje si¢ sytuacji faktycznej, materialnej”. W ich ocenie
.przyjeta praktyka jest niesprawiedliwa spolecznie i doprowadza do dyskryminacji jednej
i uprzywilejowania drugiej grupy opiekunow charakteryzujacych si¢ relewantng cechg, a

zatem tamie konstytucyjng zasade rownosci”.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1456) okres$la warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania 1 wyplacania tych §wiadczen.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

1. zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

2. swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz

swiadczenie pielegnacyine,

3. zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie uchwaty rady gminy,

4. jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Art. 16-17 stanowia o $wiadczeniach opiekunczych. Zgodnie z art. 16 zasitek
pielegnacyjny przyznaje si¢ na czg¢$ciowe pokrycie wydatkow wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielne;j
egzystencji. Przystuguje on w kwocie 153 zt miesigcznie niepelnosprawnemu dziecku, osobie
powyzej 16 lat posiadajacej orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, a takze
osobie z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata

w wieku do ukonczenia 21. roku zycia oraz osobie, ktora ukonczyta 75 lat.
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Art. 16a stanowi 0 specjalnym zasitku opiekunczym, ktory przyshuguje osobom, na
ktorych zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym ciazy obowigzek alimentacyjny, jezeli
rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznos$cia sprawowania
statej opieki nad osobg posiadajacg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej Iub
dhugotrwatlej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci stalego, codziennego wspotudziatu opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Zasitek w kwocie 520 zt miesi¢cznie
przyshuguje, gdy taczny dochod rodziny opiekuna oraz rodziny podopiecznego w przeliczeniu
na osobg nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, ktore wynosi 623 zt. W przypadku,
gdy taczny dochdd rodzin opiekuna oraz podopiecznego w przeliczeniu na osobg przekraczat
kwote¢ uprawniajaca do specjalnego zasitku opiekunczego o kwote nizsza lub rowng kwocie
najnizszego zasitku rodzinnego przystugujacego w okresie, na ktory byt ustalany, specjalny
zasilek opiekunczy przystugiwatl, jezeli przyshugiwal w poprzednim okresie zasitkowym.
W przypadku przekroczenia dochodu w kolejnym roku specjalny zasitek opiekunczy nie
przystuguje.

Art. 17 stanowi 0 s$wiadczeniu pielegnacyjnym, ktore czgsciowo rekompensuje
opiekunowi niepetosprawnego dziecka lub osoby dorostej utrat¢ dochodu po rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Swiadczenie przystuguje:

a) matce lub ojcu dziecka albo opiekunowi faktycznemu,

b) osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy 0 wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej,

C) innym osobom, na ktérych zgodnie z prawem rodzinnym cigzy obowigzek
alimentacyjny, z wyjatkiem o0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci - jezeli nie
podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem: o znacznym Stopniu niepetnosprawnosci albo
0 niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami, wymienionymi w art. 16 a.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepelosprawno$é osoby wymagajacej
opieki powstata nie pozniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub
w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25. lat. Swiadczenie to wynosi 620 zt
miesi¢cznie bez wzgledu na wysoko$¢ dochodu rodziny.

Rozporzadzenie Rady Ministréw 2z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
szczegolowych  warunkow realizacji rzadowego programu wspierania o0sob

uprawnionych do Swiadczenia pielegnacyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1741) okresla warunki
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udzielania pomocy finansowej realizowanej w ramach rzagdowego programu wspierania 0sob
z prawem do $wiadczenia pielggnacyjnego. Na mocy rozporzadzenia prawo do pomocy
przystuguje osobom z ustalonym prawem do $§wiadczenia pielegnacyjnego za styczen, luty lub
marzec 2014 r., przyznanym na podstawie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w wysokosci
200 zl miesigcznie niezaleznie od dochodu. Pomoc realizowana jest przez gminy z urzgdu
i finansowana z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
z 2013 1. poz. 1442 ze zm.) w art. 16 ust. 6b stanowi, ze za osobg pobierajacg $wiadczenie
pielegnacyjne albo specjalny zasilek opiekunczy wojt, burmistrz lub prezydent miasta
finansuje sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Zgodnie z art. 18 ust. 5a podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe osob pobierajagcych $wiadczenie
pielggnacyjne albo specjalny zasitek opiekunczy stanowi odpowiednio kwota pobieranego
Swiadczenia lub zasitku.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.)
w art. 66 okresla krag oséb objetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Na mocy
art. 66 ust. 1 pkt 28 i 28a ubezpieczeniu temu podlegaja m.in. 0soby pobierajace specjalny
zasitek opiekunczy 1 $wiadczenie pielegnacyjne, przyznane z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu. Na
podstawie art. 75 ust. 11 ustawy o0soby - o ktorych mowa wyzej - zglasza do ubezpieczenia

zdrowotnego wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

PRACE LEGISLACYJNE:

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz

ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (druk sejmowy nr 1357 z 19 marca 2013 r.)
14 maja 2013 r. skierowany do pierwszego czytania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Projekt dotyczy zwigkszenia $wiadczenia pielggnacyjnego do 1.000 zt miesiecznie i zasitku
pielggnacyjnego do 350 z miesigcznie, a takze wysokosci sktadki oplacanej przez woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta za osob¢ je pobierajacg do dwukrotnos$ci przyznanego
Swiadczenia lub zasitku.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (druk
sejmowy nr 1443 z 3 kwietnia 2013 r.) 11 czerwca 2013 r. skierowany do pierwszego
czytania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Posiedzenie komisji obylo si¢ 12 wrze$nia
2013 r., projekt skierowano do podkomisji nadzwyczajnej.

Projekt dotyczy ujednolicenia zasad przyznawania $wiadczenia pielggnacyjnego
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I specjalnego zasitku opiekunczego osobom prowadzacym gospodarstwo rolne.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (druk
sejmowy nr 1766 z 1 sierpnia 2013 r.) 24 wrzesnia 2013 r. skierowany do pierwszego czytania
w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Projekt dotyczy przyznania specjalnego zasitku opiekunczego osobie sprawujace]
opieke nad osoba, ktorej niepetnosprawnos¢ powstala po 25 roku zycia, bez wzgledu na
dochod rodziny osoby wymagajacej opieki i sprawujacej opieke i w przypadku gdy osoby te
nie podejmuja pracy zarobkowej w zwigzku ze sprawowaniem stalej opieki.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (druk
sejmowy nr 1767 z 17 lipca 2013 r.) 24 wrzesnia 2013 r. skierowany do pierwszego czytania
w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Celem projektu jest uchylenie przepisow wprowadzajacych kwote kryterium
dochodowego, od ktérego mozna ubiegac si¢ o przyznanie specjalnego zasitku opiekunczego
oraz wprowadzenie podstawy do przyznania tego zasitku dla osob, ktore zrezygnowaty
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe] w zwigzku z konieczno$cig sprawowania statej
opieki (nad niepetnosprawnymi cztonkami rodziny) przed dniem wejscia w zycie nowelizacji

ustawy z 7 grudnia 2012 r.

DZIALANIA POWIAZANE:

Trybunal Konstytucyjny 5 grudnia 2013 r. po rozpatrzeniu wniosku Rzecznika Praw

Obywatelskich w sprawie $wiadczenia pielegnacyjnego (Sygn. akt K 27/13) wydal wyrok
i orzekl, ze art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548) jest niezgodny z art. 2
Konstytucji RP.

W uzasadnieniu wyroku Trybunat stwierdzit m.in., ze ,prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego ustalane w decyzji administracyjnej na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, w brzmieniu obowigzujacym przed wejSciem w zycie ustawy zmieniajacej, byto
prawem podmiotowym jednostki chronionym konstytucyjnie. Nabycie prawa polegalo na jego
przyporzadkowaniu konkretnemu podmiotowi, ktéry spetnial wymogi ustawowe. Trybunat
uznal, ze w tej sprawie doszlo do ingerencji w prawa nabyte czesci dotychczasowych
beneficjentow  systemu $wiadczen opiekunczych. Wygasnigcie ex lege decyzji
administracyjnej przyznajacej $wiadczenie pielggnacyjne spowodowalo bowiem, ze ustal (od
chwili wygasnigcia) obowigzek wyptacania przez panstwo tego $wiadczenia na przysztosc
I nie zaktualizowaly si¢ przestanki uzyskania Zadnego innego substytucyjnego $wiadczenia,

ktore adekwatnie rekompensowatoby utrat¢ dotychczasowych uprawnief. Zaskarzone przez
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RPO przepisy spowodowaly niekorzystne skutki dla osob, ktore nabyty prawo do §wiadczenia
pielegnacyjnego, ale wskutek nowelizacji ustawy o §wiadczeniach rodzinnych nie spetniaja
juz, post factum, przestanek uprawniajacych do nabycia prawa do nowego $wiadczenia
pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego”.

Trybunat zauwazyl, ze ,decyzje o przyznaniu $wiadczenia pielegnacyjnego na
dotychczasowych zasadach wygasly 1 lipca 2013 r. z mocy prawa. W obowiazujacych
przepisach nie zostata przewidziana zadna procedura ani wskazany organ wladzy publicznej
wilasciwy do orzekania o ewentualnym ,przywroceniu” prawa do tego $wiadczenia”.
Jednoczes$nie Trybunal podkreslil, Zze ,,zrealizowanie wyroku Trybunatu bedzie wymagato
zmiany prawa. Sam wyrok Trybunahu nie tworzy ani roszczen o wyptate utraconych korzysci
za okres po 30 czerwca 2013 r., ani nie daje podstaw do ubiegania si¢ 0 nowe §wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy, ktore przewiduje obowigzujaca ustawa o
$wiadczeniach rodzinnych. Wynika to z tego, ze - zgodnie z wnioskiem RPO - wyrok
Trybunatu dotyczyt norm prawa intertemporalnego (przepisy przejsciowe), ktore w dodatku
zmaterializowaly si¢ juz w dniu orzekania przez sad konstytucyjny, a nie przepisow, ktore
okreslaty nowe przestanki nabycia Swiadczen”.

Trybunat uznal, ze ,,przywrocenie stanu zgodnego z Konstytucjag wymaga interwencji
ustawodawcy, ktory powinien wprowadzi¢ stosowne korekty np. do ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych, w celu wyeliminowania niekonstytucyjno$ci majacej zréodto w art. 11 ust. 1 i 3
ustawy o zmianie ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych (...). Wraz z uplywem czasu ta
niekonstytucyjnos¢ bedzie powodowala narastanie negatywnych nastgpstw dla o0sob
pozbawionych $wiadczen pielegnacyjnych, co powinno sklania¢ podmioty dysponujace
prawem inicjatywy ustawodawczej do podjecia prac legislacyjnych bez zbednej zwloki”.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspolpracy z Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow, Rzagdowym Centrum Legislacji oraz Ministerstwem Finansow opracowato projekt
ustawy majacy na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 5 grudnia 2013 r.
Projekt ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (z 5 lutego 2014 r.) zostal
skierowany do uzgodnien mig¢dzyresortowych, do konsultacji spotecznych i publicznych.
Projekt okre§la warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkow dla
opiekunéw, osobom, ktore utracity prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego od dnia 1 lipca
2013 r. w zwigzku z wygasnigciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do §wiadczenia
pielegnacyjnego.

Interpelacje i zapytania poselskie dotyczace problematyki os6b niepelnosprawnych

od wielu lat sa kierowane do parlamentu. Do Sejmu wptyne¢ta interpelacja (nr 22162 z 24
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pazdziernika 2013 r) adresowana do ministra pracy i polityki spolecznej w sprawie
wykluczenia opiekundéw dorostych oséb niepetnosprawnych.

W odpowiedzi na interpelacj¢ poinformowano, ze Zesp6t do spraw Programowania
Prac Rzadu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 11 wrze$nia 2013 r. podjal decyzje o
rozpoczgciu przez ministra pracy i polityki spolecznej prac nad zmianami przepiséw
dotyczacych przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego.
Celem zmian jest ujednolicenie zasad przyznawania oraz wprowadzeniu standaryzacji
swiadczen opiekunczych, m.in. poprzez indywidualng ocen¢ zakresu niesamodzielnosci osoby
niepetnosprawne;.

Z odpowiedzi resortu wynika tez, ze zlikwidowany zostanie specjalny zasilek
opiekunczy i ponownie bedzie jedno swiadczenie pielggnacyjne dla nieaktywnych zawodowo
opiekundw 0s6b niepetosprawnych - niezalezne od kryterium dochodowego. Swiadczenie
pielegnacyjne przystugiwa¢ bedzie osobom, na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny
wzgledem niepelnosprawnego czlonka rodzin, w tym takze wspdtmaltzonkowi osoby
niepetnosprawnej bez wzgledu na date powstania niepelnosprawnosci U podopiecznego.
Warunkiem  otrzymania $wiadczenia  pielegnacyjnego  bedzie rezygnacja  badz
niepodejmowanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z konieczno$cig
sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawng. Przestanie tez obowigzywac, jak to jest
obecnie przy specjalnym zasitku opiekunczym, warunek wykazania faktycznej rezygnacji
z zatrudnienia. Mozliwos¢ uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego oraz okreSlenie jego
wysoko$ci uzaleznione beda od stopnia i zakresu koniecznos$ci sprawowania bezpos$redniej
opieki nad niepetnosprawnym z zastosowaniem pigciostopniowej skali. Oceny dokonywac
bedzie wojewodzki zespot ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Za osoby pobierajace
$wiadczenie - tak jak obecnie - optacane bedg sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i zdrowotne od kwoty otrzymywanego $wiadczenia. Zachowane zostang prawa nabyte.
Osobom dotychczas otrzymujacym $wiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasilek opiekunczy
maja by¢ zachowane te uprawnienia do czasu trwania wazno$ci decyzji (w niektorych
przypadkach $wiadczenie pielggnacyjne jest przyznane bezterminowo) w dotychczasowej
wysokosci z mozliwoscig weryfikacji tego prawa i1 uzyskania korzystniejszych warunkow
w przypadku spelniania nowych zasad.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw z 31 pazdziernika 2013 r. zostal skierowany do uzgodnien

zewngtrznych, w tym do partneréw spofecznych.
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INFORMACJE DODATKOWE:

Podnies¢ nalezy, ze nowe regulacje dotyczace $swiadczen opiekunczych wprowadzita

ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548). Nastgpilo rozroznienie podmiotowe grupy osob, na
ktére moze przyshugiwaé §wiadczenie pielegnacyjne i ustanowiono nowy rodzaj §wiadczenia -
specjalny zasitek opiekunczy. Warto przypomnie¢, ze wprowadzenie specjalnego zasitku
opiekunczego spowodowane zostalo duzym wzrostem liczby $wiadczen pielggnacyjnych
przyznawanych na opieke nad niepelnosprawnymi osobami dorostymi. Dzialania te byty
wynikiem orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego z 18 lipca 2008 r. (sygn. akt P 27/07) i z 22
lipca 2008 r. (sygn. akt P 41/07) oraz wejSciem w zycie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjag wydatkow budzetowych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 219, poz. 1706).

Na mocy postanowien art. 13 pkt 1 lit. ¢ przywotanej ustawy (od 1 stycznia 2010 r.)
zniesione zostato kryterium dochodowe, ktore warunkowato nabycie prawa do $§wiadczenia
pielegnacyjnego. Skutkowalo to znacznym wzrostem wydatkow z budzetu panstwa.

Na mocy znowelizowanej ustawy prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego zostato
ograniczone tylko do sprawowania opieki nad osobg, ktorej niepelnosprawnos¢ powstata do
ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej, nie pdzniej niz do
ukonczenia 25. lat. Warunkiem nabycia prawa do tego swiadczenia jest niepodejmowanie lub
rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej osob wymienionych w ustawie. Prawo
do $wiadczenia przystuguje bez wzgledu na wysokos$¢ dochodu rodziny.

Prawo do specjalnego zasitku opiekunczego maja osoby, na ktorych zgodnie z prawem
rodzinnym cigzy obowigzek alimentacyjny, w przypadku sprawowania przez nie opieki nad
cztonkiem rodziny posiadajgcym orzeczenie o niepelnosprawnosci. Specjalny zasitek
opiekunczy dotyczy wigc opieki nad dorostymi cztonkami rodziny. Warunkiem nabycia prawa
do zasitku jest rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki. Laczny dochdd rodziny opiekuna i podopiecznego musi spetnia¢ kryteria dochodowe.

Osoby uprawnione do $wiadczenia pielegnacyjnego do 30 czerwca 2013 r.
otrzymywaly $wiadczenie w kwocie 520 zl, jezeli spetniaty warunki okreslone w ustawie.
Decyzje 0 przyznaniu prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego wygasty z mocy prawa po
30 czerwca 2013 .
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REKOMENDACJE BIURA:

Nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wprowadzono do katalogu
swiadczen opiekunczych nowe $wiadczenie - specjalny zasitek opiekunczy oraz zmieniono
kryteria do przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego. W wyniku zmian znaczna grupa
opiekundéw 0so6b niepetnosprawnych zostata wyltaczona z kregu uprawnionych do pobierania
tego S$wiadczenia i zarazem nie speinila przestanek do wuzyskania specjalnego zasitku

opiekunczego.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowalo projekt ustawy o ustaleniu
i wyplacie zasitkow dla opiekunéw, ktorego celem jest wykonanie wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z 5 grudnia 2013 r. (sygn. akt K 27/13).

Nadto, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowalo projekt ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Obecnie trwaja
prace analityczne w zwigzku z zgloszonymi do projektu ustawy wnioskami i uwagami.

Majac na wzgledzie powyzsze informacje, decyzje o podjeciu prac nad petycja

Biuro pozostawia do uznania Komisji.

OPRACOWALA DYREKTOR

Wanda Wojtowicz Anna Pomianowska—Bak



